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icinde bulundugumuz yiizyilhin basindan itibaren hizli bir tirmanma siirecini yasayan kiiresel kémir
tiketiminin gelecegi buglin tiim diinyada tartisiimaktadir. Kémiiriin gelecegi, dnimiizdeki yillarda
bir yandan hikiimetlerin kamu politikasi tercihleri diger yandan kiiresel gelismeler ve piyasalarin
yonelimlerine gore sekillenecektir. Bu cercevede, basta Cin olmak lizere gelisen (ilkelerin kalkinma
ve enerji politikalari yaninda yenilenebilir enerji teknolojilerindeki gelismeler ve iklim degisikligiyle
miicadele politikalari en etkili olacak parametreler arasindadir.

Diger taraftan, son 5-6 yildir kiiresel komir tiketiminde belirgin bir yavaslama gozlenirken,
Tirkiye, komur dretim, ithalat ve tliketim rakamlarinda rekorlar kirmakta, artis oranlarinda
diinyanin sayili Glkeleri arasina girmektedir. Turkiye, son yillarda kémdr politikasini tamamen yerli
komir Uretiminin arttirilmasi hedefi (izerine kurmaktadir. Bununla birlikte, bu yondeki tim
politika ve yasal diizenlemelere karsin yerli kdmir sektoriiniin istenilen noktaya gelip gelmedigi
hususu tartismalidir.

Anahtar sozciikler: Komur, Kémir politikasi, Turkiye kdmur endistrisi

ABSTRACT

The future of global coal consumption, which has experienced a rapid climb since the beginning of
the century we are in, is being discussed all over the world today. The future of coal will be
shaped by the public policy preferences of governments on the one hand, and global
developments and trends of the markets on the other. In this context, the development and
energy policies of developing countries, especially China, as well as developments in renewable
energy technologies and policies to combat climate change are among the most effective
parameters.

On the other hand, while a significant slowdown has been observed in global coal consumption
for the last 5-6 years, coal production, import and consumption figures of Turkey are breaking
records and it is among the few countries in the world with its rates of increase. In recent years,
Turkey has established its coal policy entirely on the goal of increasing domestic coal production.
However, it is debatable whether the domestic coal industry has reached the desired point
despite all policies and legal regulations in this direction.
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GiRIS

Yirminci ylzyiln baslarinda diinya enerji ihtiyacinin neredeyse %60’in1 karsilayan komdir, 6nce
petroliin sonra dogal gazin rekabetiyle 60’li yillarin ortalarindan itibaren lider konumunu kaybetmis,
ylzyilin sonunda ise kiiresel eneriji tiiketimi icindeki pay1 %22 seviyesine kadar gerilemistir.

Ancak, 60’li ya da 70’li yillardan bakildiginda sonunun geldigi dislinilen kémuir, yeni ylzyilla birlikte
yeni bir canlanma doénemi yasamis, kiiresel komiir tiiketimi rekor seviyelere ¢ikmistir. Diinya toplam
kéomdir arzi 2000 yilindan itibaren 14 yil boyunca kesintisiz artarak 4,7 milyar ton seviyesinden 2013
yilinda 8,2 milyar tona kadar ylikselmis, komdrin kiiresel eneriji tiiketimi icindeki pay1 yeniden %30’lar
seviyesine yaklasmistir (BP, 2020; IEA, 2003-2020). Bununla birlikte, tarihte rastlanilmayan
oranlardaki tiketim artislari komiriin dogal ve toplumsal gevreye olan olumsuz etkilerini tiim
diinyada iyice gozle gorilir hale getirmistir. Kiresel isinmanin bir numaral faili olan karbondioksit
emisyonlarinda kémuriin payl hizla artarak 2000 yilindaki %38 seviyesinden 2013 yilinda %46
dlzeyine kadar yiikselmis (IEA, 2003-2020), bu siirecte komiir en fazla tartisilan enerji kaynagi haline
gelmistir.

Bununla beraber, 2013 yilindaki zirve noktasindan sonra kiresel kémir arzi hizini kaybetmis, o
tarihten gliniimize kadar yillik 7,5 milyar ton ile 8,2 milyar ton arasindaki bir aralikta dalgalanmistir.
S6z konusu yavaslamayla birlikte, komirin kiresel enerji arzi ve elektrik tGretimi icindeki paylari da bir
Olclide gerilemistir. Bu tablo, kdmirin sonunun geldigine iliskin beklentileri yeniden glindeme
getirmis ve bu yondeki tartismalara cesitli platformlarda giderek daha sik rastlanilir olmustur.

1. DUNYA’DA KOMUR POLITIKALARI VE KOMURUN GELECEGI

Gegmisteki inis cikislarini dikkate aldigimizda, kédmdirin sonunun geldigi seklinde kesin bir yargiya
varmak icin heniiz erken oldugunu séyleyebiliriz. Bununla birlikte, énimiizdeki yillarda komurin
gelisimini dogrudan etkileyecek bazi temel parametreler olacaktir. Bunlar arasinda 6ne gikanlar; basta
Cin olmak Uzere Glineydogu Asya’daki Ulkelerin kalkinma ve eneriji politikalari, yenilenebilir enerji ve
depolama teknolojilerindeki gelismeler ve iklim degisikligiyle miicadele politikalarinin etkinligidir.

Kiresel komir tuketiminin yaklasik yarisindan sorumlu olan Cin’in ekonomi ya da eneriji
politikalarindaki degisim, dogal olarak kdmiriin gelecegini en yiksek dizeyde etkilemektedir. Son
yillarda, ekonomik biylime hizlarini 6nemli 6lglilerde yavaslatarak biliyiime modelini yiiksek enerji
yogunluklu ikincil ekonomik faaliyetler yerine diistik enerji yogunluklu ekonomik faaliyetler Gzerine
kurgulayan Cin’de bu yeni biyliime modelinin en belirgin sonuglarindan biri enerji tiketimindeki
yavaslama olmustur. Cin ekonomisinde On Ugiincii Bes Yillik Plan’la (2016-2020) baslayan (CCCPC,
2016) s6z konusu degisim sireciyle birlikte enerji tiketimindeki yavaslama son birkag yildir
gozlenmektedir. Enerji tiketimindeki yillk artis oranlari 6nceki yillarla karsilastirildiginda belirgin
Olcllerde dismustlr. Enerji tiketiminin arkasindaki itici glic olan elektrik Gretimindeki artis hizi ise
giderek azalmaktadir. Bu Ulilkede; sehirlerdeki hava kalitesinin iyilestirilmesi, sanayide ve isinmada
kémirden gaza donlsimin desteklenmesi, elektrik Gretiminde yenilenebilir kaynaklara 6ncelik
verilmesi ve temiz kdmdr stratejileri kapsaminda komiirden sivi, gaz ya da kimyasallara donisiime
agirhk verilmesi gibi bazi belirgin politika uygulamalari sirdirilmekte ve bu politikalar nedeniyle
kdmir talebi baskilanmaktadir.

Resmi olarak 2021 yili Mart ayinda yayinlanacak olan Cin On Doérdlincii Plan (2021-2025) taslak
metinlerinde de bir onceki planda oldugu gibi temiz, disik karbonlu, glvenli ve verimli enerji
kullaniminin desteklenecegi ifade edilmekte, onimizdeki donemde de kdmir Uzerindeki siki
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kontrollere devam edilecegi, komiire dayal elektrige kisitlamalar getirilecegi vurgulanmaktadir (China
Dialogue, 2020). Cin Hikiimeti, 2015 Paris iklim Anlasmasi kapsaminda, karbon emisyonlarinin 2030
yili civarinda zirve yapacagini taahhit etmis bulunmakla birlikte, gectigimiz Eylil ayinda devlet
baskani Xi Jinping tarafindan bu takvimin daha da geriye alinacagi ve ayrica 2060 yilina kadar -net
karbon emisyonlarinin sifira ulasmasi anlamina gelen- “karbon noétr” olma sozid verilmis
bulunmaktadir (The New York Times, 2020). Dolayisiyla, tim bu taahhutler, Cin’deki komir
tiketiminin 6ntiimizdeki donemlerde giderek disliriilecegine isaret etmektedir.

Komdiirlin gelecegi lzerine etkili olan bir diger unsur, basta giines ve riizgar olmak (izere yenilenebilir
enerji teknolojileri ile enerji depolama teknolojilerindeki gelismelerdir. Uluslararasi Yenilenebilir Enerji
Ajansi'nin galismasina gore; elektrik Gretim maliyetleri son 10 yillik donemde glines fotovoltaiklerinde
%82, yogunlastirilmis glines enerijisi santrallerinde %47, kara Usti rlizgar santrallerinde %40 ve deniz
Ustl rlzgar santrallerinde ise %29 oraninda gerilemis, 2019 yilinda yeni eklenen yenilenebilir kurulu
glc kapasitesinin yarisindan fazlasi yeni eklenen komire dayali kapasiteye gore daha disik elektrik
Uretim maliyetleri elde edebilmistir (IRENA, 2020). Uluslararasi Enerji Ajansi ise 6niimizdeki on yilda
dinya elektrik piyasalarindaki "yeni kral"in, gerilemekte olan maliyetleri nedeniyle giines elektriginin
olmasini beklemektedir (IEA, 2020a). Dolayisiyla, enerji depolama teknolojilerindeki gelisimle birlikte
degerlendirildiginde, tim bu slreg, enerji yatirnmcilarinin yenilenebilir enerji yatinmlarina
yonelmelerine ve fosil yakitlardan, 6zellikle de komiirden uzaklasmalarina neden olmaktadir.

K6muri zorlayan Gglincl onemli faktor kiiresel iklim politikalaridir. Bu ¢ercevede, 2015 tarihli Paris
iklim Anlasmasi, neredeyse tiim Ulkelerin iddiali emisyon azaltim hedefleri koydugu tarihi bir dénim
noktasi olmustur. O tarihten itibaren, fosil yakitlarin, 6zellikle de komirin 6ntindeki bariyerler daha
da ylkselmis, kdmiire dayali enerji yatirimlarinin finansmani ve dolayisiyla yapilabilirlikleri cok daha
giclesmistir. Son ABD baskanlk secimlerinde kazanan taraf olan Biden kampanyasinin en net
mesajlarindan biri Paris iklim Anlasmasi’dir ve Biden ABD’yi anlasmaya yeniden dahil edecegini, ayrica
sera gazl emisyonlarini azaltmaya yonelik daha iddiali hedefler konusunda diinya liderlerini ikna
etmek igin kiresel bir iklim zirvesi diizenleyecegini kampanya boyunca yiiksek sesle tekrarlamistir.
Dolayisiyla, anlasma gergevesinde ABD’nin hedef buyitmesi durumunda, kémiriin bir darbe daha
alacagini 6ngérmek zor olmayacaktir. Bu ¢ercevede, kdmiir sektorii bakimindan bir diger tehlike de
karbon fiyatlama mekanizmalaridir. Karbon emisyonlarini azaltabilmek amaciyla birgok tlke karbon
emisyonlarini fiyatlandirma yoluna gitmektedir. Diinyada uygulanmakta olan karbon fiyatlandirma
mekanizmalarinin sayisi son on yilda iki kattan fazla artis gbstermis olup, bu mekanizmalarin kiiresel
dizeyde yayginlasmasi halinde kémdrin finansmani bakimindan ciddi bir zorluk daha ortaya ¢ikmis
olacaktir.

Yakin donemde komiir Gizerine etkili olmus ve etkili olmaya devam eden bir diger olgu ise ABD’deki
kaya gazi devrimidir. 2010’lu yillarla birlikte bu llkede Gretimi hizla artan kaya gazi, kdmdire zorlu bir
rakip olarak ortaya ¢ikmistir. Uretim artisiyla birlikte ucuzlayan gaz, ABD elektrik tretiminde kémiirii
biylk olclide ikame etmis, komiir talebini diger pek cok faktérden daha keskin bir sekilde
geriletmistir. Kaya gazindaki gelismelerin etkileri ABD ile sinirli kalmamis, 6zellikle Avrupa’daki komdar
tiiketiminin gerilemesinde de 6nemli bir rol oynamistir (IEA, 2016).

Diger taraftan, kiiresel komdir Gretiminde son yirmi yilda yasanan hizli artis, ayni zamanda ekonomik
olarak isletilebilir komiir rezervlerinde de hizli bir diistise neden olmustur. Yakin gegmise kadar bol,
ucuz ve glvenilir bir enerji kaynagi olarak nitelendirilen kémdiriin, hizli tiketim déneminin ardindan
bu o6zelliklerini 6nemli Ol¢lide kaybetmis olmasi onlimizdeki yillarda komir arzinin bugiin
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oldugundan ¢ok daha maliyetli olacagina isaret etmektedir. Ayni zamanda, temiz komir
teknolojilerindeki gelismelerin hizi ve yoénii de kémiriin gelecegi lzerinde etkili olacaktir. iklim
degisikligi tartismalarinin odagindaki komir endistrisi, gelecekteki beklentilerini esas olarak
gazlastirma ve karbon yakalama-depolama teknolojilerinin gelistiriimesine baglamis durumdadir.
Bununla birlikte, s6z konusu teknolojilerin ticari dlcekte kullanilabilmesi bakimindan heniiz tatmin
edici bir noktaya gelinebildigi séylenemez.

Yukarida deginilen temel parametrelerin yaninda pek ¢ok tali unsur da etkili olacak, komdirin gelecegi
bir yandan hukimetlerin kamu politikasi tercihleri diger yandan kiresel gelismeler ve piyasalarin
yonelimlerine gore sekillenecektir. Bu cergevede, diinyada komiriin arz ve talep taraflarindaki
mevcut ve muhtemel gelismeler ile 6ne ¢ikan llkelerdeki komir politikalari asagida incelenmektedir.

1.1. Talep Tarafi

2000 yilindan itibaren baslayan ve 2013 yilinda tepe noktasina ulasan kiresel “kémire hiicum”un
acik ara bir numaral kaynagi, yiksek biylime hizlari ve yogun altyapi yatirimlari nedeniyle enerji
ihtiyaci tarihte gorilmemis dlzeylerde artan Cin’dir. 2000 yilinda kiresel komr tiiketiminde Cin’in
payl %30 diizeyindeyken 2013 yil geldiginde bu llke diinyada Uretilen bitin kdmurin yarisini tiketir
duruma gelmistir. Kendisinden sonra en fazla komir tiiketen ABD’nin payl ise ancak %11
dlzeyindedir. Cin’in diinyada en ylksek diizeyde komiir tiiketen (ilke olma konumu 2013 sonrasinda
da devam etmekle birlikte, hem bu tilkedeki hem de kiresel talebin genel gériiniimiinde giderek
belirginlesen bir duraganlk gézlenmektedir.

Kiresel kémdr tiketiminde 2000-2013 vyillari arasindaki donemde ortalama vyillik artis orani %3,9
diizeyindeyken, 2014-2019 doneminde tiiketim yilda ortalama %0,4 gerilemistir. Gerilemenin en fazla
oldugu cografyalar Kuzey Amerika ve Avrupa’dir. ABD’de elektrik talebinin artis hizindaki gerileme ve
yenilenebilir enerjiye dayal elektrik kapasitesinin artmasinin yaninda 6zellikle ucuz dogal gaz
rezervlerinin bulunmasi nedeniyle kdmir talebi baskilanmis ve hizla gerilemistir. Kdmdrli santrallerin
gaz santralleri ile ikame edilme politikasi sonucunda ABD’de 10 yil dnce yaklasik 1 milyar ton olan
kdmiir tiketimi 2019 yili itibariyla 600 milyon ton civarindadir. Kémiirden gikisa yonelik politikalarin
Biden doneminde de surdirilmesi kuvvetle muhtemeldir.

Kémir, Avrupa eneriji bilesiminde merkezi bir yakit olmaya devam etmekle birlikte, Avrupa Birligi'nin
(AB) CO, emisyonlarini 2030 yilina kadar en az %55 azaltma hedefi bulunmaktadir ve bu nedenle daha
temiz eneriji bigimlerine ya da karbon yakalama ve depolama gibi yenilik¢i teknolojilere gecis tesvik
edilmektedir (European Commission, 2021). Dolayisiyla, bir taraftan elektrik talebindeki artis hizinin
gerilemesi, diger taraftan oOzellikle yenilenebilir kaynaklarin tesvik edilmesine iliskin politikalar
sonucunda AB’nin toplam komur tiiketimi 1990-2019 arasindaki donemde %60’a yakin gerilemis,
elektrik Gretiminde komiriin payi ise son 10 yilda %26’dan %15’e diismustir (BP, 2020).

AB’de kémiirden cikis siireci son vyillarda artarak devam etmektedir. Belcika, Avusturya ve isvec
konutlarda isitma ve elektrik liretiminde kémirli tamamen birakmistir. 2025 yilina kadar yedi
Ulkenin daha komiirden ¢ikmasi beklenmektedir: Fransa (2022), Slovakya (2023), Portekiz (2023),
Birlesik Krallik (2024), irlanda (2025) ve italya (2025). Bu iilkeleri Yunanistan (2028), Hollanda
(2029), Finlandiya (2029), Macaristan (2030) ve Danimarka (2030) izleyecektir. Cek Cumhuriyeti,
ispanya, Slovenya ve Makedonya'da ise kémiire dayali elektrikten ¢ikis tarihi konusundaki
gorismeler sirdirtlmektedir. Almanya, komdrli santralleri 2038 vyilina kadar devre disi
birakacagini duyurmus, Polonya 2049 yilini gikis tarihi olarak planlamistir (Europe Beyond Coal,
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2021). Buna karsilik; Romanya, Bulgaristan, Hirvatistan ya da Tirkiye’de kémirden ¢ikisa iliskin bir
planlama bulunmamaktadir. Oniimiizdeki yillarda Avrupa Birligi igerisinde Almanya, Polonya ve Cek
Cumbhuriyeti disinda 6nemli miktarlarda komdar tiiketimi olan bir tlkenin kalmayacagi 6ngorulebilir.
Dolayisiyla, Avrupa Kitasi’'nin koémdr ithalat potansiyeli de gerilemeye devam etmekte ve Hollanda'nin
komdir ithalatinda merkez nokta olmasindan kaynaklanan énemi hizla azalmaktadir.

ABD ve AB komdr talebinde gerileme siirerken Asya-Pasifik bolgesindeki komir talebi -hizi azalmakla
birlikte- artmaya devam etmektedir. Kiresel komiir tliketiminin gelecegini 2019 yili itibariyla diinyada
Uretilen komdurin yaklagik dortte tglinl tiikketen Gilineydogu Asya’daki, 6zellikle Cin ve Hindistan’daki
gelismeler belirleyecektir. Son 20 yilda eneriji tiiketimi 3,5 kat, elektrik tiiketimi ise 6 kat artan Cin’in
komiir tliketimi 2000-2019 yillari arasi donemde 2,9 kat artarak 1,3 milyar ton diizeyinden 3,8 milyar
ton seviyesine yikselmistir. Bununla beraber, yukaridaki béliimlerde degindigimiz bliyime ve eneriji
politikalarindaki degisim nedeniyle Cin’in 1998 yilindan 2013 yilina kadar her yil artan komir tiketimi
son 6 yildir duraklamis ve kdmurin toplam eneriji tiketimi icerisindeki payi, alinan tedbirlerle son 10
yilda neredeyse 10 puan dusirilmistir. Mevcut politikalarin stirdiirilmesi halinde, Cin’deki komr
talebinin 6niimiizdeki donemde yapisal bir gerileme igerisine girecegi dngorilebilir. Bununla birlikte,
komir tiketimindeki gerileme blyilk o6lglide 1sinma ve sanayi kullanimina iliskindir, elektrik
Uretiminde kémr kullanimina iliskin gerileme ise daha sinirlidir.

2015 yilinda ABD'nin 6nline gecerek diinyanin Cin’den sonra en fazla komdr tiiketen ikinci Glkesi olan
Hindistan, komdr tiketimini son 10 yilda yaklasik %60 diizeyinde arttirmistir. Hindistan, bir yandan
yerli kdmdr Gretimini arttirmaya yonelik oldukca iddiali hedefler ortaya koymakta, diger taraftan
elektrik ve demir-gelik sektorlerinin hizla artan taleplerini karsilayabilmek icin kémur ithalatina 6nemli
Olcilerde ihtiyagc duymaktadir. Bununla beraber, Hindistan’in komir tiiketimindeki artis, 2000’lerden
itibaren Cin’de gorilen artis oranlari kadar glicli degildir. Bu nedenle, Cin’deki talep boslugundan
dogan agigin tamamen bu Ulke tarafindan kapatiimasi zor gériinmektedir.

Glneydogu Asya’da kisi basina elektrik tlketimi halen disik olan (lkelerden gelecek
elektrifikasyon talebi 6nimuzdeki yillarda kémire olan talebin en 6nemli kaynaklarindan biri
olmaya devam edecektir. Bu llkeler arasinda yer alan Endonezya, Malezya, Filipinler ve
Vietnam’in kdm{r talebi son 5-6 yilda yukari yonli hareketlenmistir.

1.2. ArzTarafi

2019 yili itibariyla Dinya kémir Gretiminin -miktar bazinda- %901 toplam 9 dlke tarafindan
yapillmaktadir. Bu Ulkeler, sirasiyla; Cin, Hindistan, ABD, Endonezya, Avustralya, Rusya, Gliney Afrika
Cumbhuriyeti, Almanya ve Polonya’dir (IEA, 2019a). 2019 yilinda diinyada kdmrin -isil deger bazinda-
yaklasik dortte (il Asya-Pasifik Bolgesi'nde Uretilmis ve yine ayni bolgede tiketilmistir.

Uretimdeki en biyiik pay %47 ile Cin’e aittir. Bu lke, yiizyilin basindan bu yana kémir Gretimini
%182 oraninda arttirmistir. Ancak 1999-2013 yillari arasinda kesintisiz artarak 2013 yilinda 4 milyar
ton ile tepe noktasini géren komdir Gretimi 2014 yilindan itibaren duraklamaya baslamis ve 2014-
2019 doneminde 3,4-3,8 milyar ton araliginda seyretmistir. Cin’in kémur Gretiminin, 2019 yilinda
tekrar artmis olmakla birlikte -bir taraftan talep tarafindaki egilimlerin yansimalariyla diger taraftan
komir endustrisinin yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢alismalar nedeniyle- éniimiizdeki yillarda
yeniden diismeye baslamasi muhtemeldir.

Oniimiizdeki dénemde kémiir iretim artisi en yiiksek oranda Hindistan’dan beklenmektedir. Bu
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Ulkenin komir Gretimi son 10 yilda -miktar bazinda- yaklasik %36 diizeyinde artmistir ve -6zellikle
elektrik ve demir-gelik talebi nedeniyle- artis egiliminin siirmesi 6ngorilmektedir. Bir diger lretim
artisi Endonezya’da gorilmektedir; bu tlkenin kémr Gretimi son 10 yilda 2,4 kat artmistir. Rusya’nin
komdir Gretiminde de son 6 yildir kesintisiz bir artis s6z konusudur.

Son vyillarda kiiresel komur talebindeki belirsizlik durumu Gretime yonelik yatirnmlari dogrudan
etkilemekte, yatirimlarin yillar itibariyla dalgalandigi gézlenmektedir. 2013-2016 arasi donemde her
yil gerileyen kémir yatirmlari 2017 yilindan itibaren tekrar yikselise ge¢mis ve -koémir (zerine
yapilan tim tartismalara karsin- 2019 yilinda kiiresel harcama miktari 2018 yilina gore %12,5
oraninda artarak 90 milyar ABD dolarina yikselmistir (IEA, 2020b). Bununla birlikte, kiiresel enerjinin
dortte birinden fazlasini tedarik eden kémdiriin toplam enerji yatirimlari icindeki pay1 sadece %5
dizeyindedir. Cin, 2019 yilinda da kiresel kdmir yatirnmlarinda agik ara ilk siradadir ve komiir arzina
yonelik kiresel harcamalarin Ugcte ikisinden fazlasini yapmaktadir. Ancak, Cin’deki yeni komir
yatirimlarinin, 2000-2013 arasindaki patlama doneminden farkh olarak, komdir tiiketiminin
arttinlmasina yonelik olmaktan ¢ok énemli bir béliminin kémdrin daha temiz kullanimina yonelik
teknolojiler tizerine oldugu gozlenmektedir.

Kémirde, Cin’den sonra en biyik yatirimci Avustralya’dir. Avustralya'dan sonra en hareketli tlkenin
ise Rusya Federasyonu oldugu goriilmektedir. Asya-Pasifik pazarini hedefleyen Rusya, ihracat
altyapisini sirekli iyilestirmekte, 6zellikle Cin’den gelen talebi karsilamak (izere Ulkenin dogusunda
yeni komir Gretim merkezleri gelistirerek bu merkezleri dogudaki limanlarla entegre edecek altyapiyi
gelistirmeye odaklanmaktadir (IEA Clean Coal Centre, 2020; Resource World Magazine, 2020).

Koémirin gelecegine iliskin belirsizlikler, bir taraftan koémiire yatirm yapmayi zorlastirirken diger
taraftan yillardir kiiresel koémir endistrisinde belirleyici konumda olmus uluslararasi dev sirketlerin
komirden uzaklasmalarina neden olmaktadir. On yil 6nce kiiresel kémiir Gretiminde ilk onda yer alan
Peabody Energy, Rio Tinto, Arch Coal, BHP Billiton, RWE, Anglo American ve Xstrata’dan bugin ilk
onda sadece Peabody Energy kalmistir. Digerleri kdmiirden ya tamamen ¢ikmiglar ya da komur
yatirimlarini 6nemli 6l¢lide azaltmiglardir. Bugilin kiiresel komir piyasasinin en biiylik on Ureticisinin
altisi Cin’e ve biri Hindistan’a ait devlet sirketleridir. Ayni sekilde, diinyada yeni kurulan kdmire dayali
termik santraller de biyilk ¢ogunlukla Asya'daki devletlere ait kamu kuruluslar tarafindan insa
edilmektedir (IEA, 2019b; IEA, 2019c¢).

Yukarida deginilen tlkelerden farkl olarak ABD ile basta Almanya ve Polonya olmak lzere Avrupa
Birligi'nde komdir Uretimleri gerilemektedir. Son on yilda ABD’nin kémir Uretimi %34 oraninda,
AB’nin ise %32 oraninda gerilemistir. ABD’deki kaya gazi devrimi, talep tarafinda oldugu gibi Gretim
tarafinda da hem ABD hem AB komiir Uretimlerinin gerilemesi yoniinde etkili olmustur.

1.3. Komiiriin Sonu Geldi mi?

Bugiin, yirmi yil dncesine gore diinyada %65 daha fazla komiir tiketilmektedir, kdmirden dretilen
elektrik ise %70 daha fazladir. Kiiresel birincil eneriji tiiketimi icinde kémiiriin payi bu ylzyilin basinda
%23,3 diizeyindeyken buglin %27 seviyesindedir. Diinyada kémurden elektrik Uretiminin toplam
elektrik Gretimi icindeki payr glinimizde ylzyilin basiyla hemen hemen ayni oranlardadir (BP, 2020).
Dolayisiyla, yukarida ana hatlari verilen tablo igerisinde yakin bir donemde kdmdirin sonunun
gelecegi yargisina varabilmek olduk¢a zordur. Diinyada elektrige erisimi olmayan hala milyonlarca
insan bulunmaktadir ve bu insanlarin 6nemli bir bolimu icin kisa slirede ve dogrudan yenilenebilir
enerjilere gecebilmek ¢cok da miimkiin degildir. Asya ve Afrika'da dnlimizdeki yillarda hizla biylimesi
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beklenen ve muhtemelen komdar kullanimlarini artiracak ¢ok sayida tilke bulunmaktadir.

Bununla birlikte, komirin inise gectigine iliskin gicli emareler bulunmaktadir. Bir taraftan
yenilenebilir enerji ve depolama teknolojilerindeki gelismeler diger taraftan enerjinin verimli
kullanimi ve karbon emisyonlarinin azaltilmasina yonelik toplumsal ve uluslararasi baskilar, s6z
konusu inisin hizlandiricilari olacaktir. Kiiresel komar tiketiminin zirve noktasini 2013 yilinda gérmus
oldugu ve ontimuzdeki yillarda tekrar ayni seviyelere geri gelmeyecegine iliskin tim dlinyada genel
bir goris olmakla birlikte, kémiir s6z konusu oldugunda iki kere dislinmekte yarar olacaktir.

Uluslararasi kuruluglar tarafindan yapilan tahmin galismalarinda kullanilan referans senaryolarda
komirin kiresel enerji tiketimi icindeki payl en az 20-25 yil siresince daha yaklasik bugtinki
seviyelerin altina diismemekte, en iyimser senaryolarda dahi %10’un lzerinde seyretmektedir (IEA,
2020a; EIA, 2019). Dolayisiyla, komdir, inise gegmesi muhtemel olmakla birlikte, diinyanin yakasini da
kolay birakmayacaktir.

2. TURKIYE’'DE KOMUR POLITIKALARI

Tlrkiye’'nin enerji politikalari icinde yerli kdmirlerin her zaman ayricalikh bir yeri olmustur. Eneriji
krizlerini asmak amaciyla 1970’li yillarda baslatilan linyite dayali termik santral seferberliginden
itibaren 1990’h yillarin sonlarina kadar yerli komur Gretimleri strekli artmis ve 1998 yilinda 67
milyon ton dizeyine kadar yilkselmistir. Sonraki yillarda donem doénem (retim dlsusleri
yasanmakla birlikte genel egilim artis yoninde olmus, glinimizde Uretim rakami en yiksek
seviyesine ulasmistir. Uretimin yanisira ithalat da hizla artinca, Tiirkiye diinyada énde gelen kémiir
tuketicisi Glkeler arasina girmistir.

2.1. Koémiirde Mevcut Durum

Tirkiye’de 2019 yili itibariyla yaklasik 126 milyon ton kémir tiketilmis olup, bu miktarin 85
milyon tonu yerli ve 41 milyon tonu ise ithal kémurdir. Turkiye’nin kiresel kdmiir tiketimindeki
payl %1,1’dir ve diinyada en fazla kémiir tiiketen on Ggiinci tlke konumundadir.

Tirkiye'nin komir tiketimi 2013 yilindan bu yana %37 oraninda artis gostermistir (ETKB, 2021) ve
toplam artis miktari 11 milyon ton esdeger petrole (Mtep) karsilik gelmektedir. Ayni dénemde
Tirkiye’den daha yiksek tiiketim artisi sadece Hindistan (92 Mtep), Vietnam (32 Mtep) ve
Endonezya’da (24 Mtep) gerceklesmistir. Diinyada toplam kdmir tiketimi ise 2013 sonrasinda
100 Mtep gerilemistir, Ayni donemde Avrupa’da komiir tliketimi artan bir ilke bulunmamaktadir.
Ani sekilde, ABD, Cin, Almanya, Rusya ve Polonya gibi kdmiir zengini Ulkelerde de tiketim
gerilemistir.

Tirkiye, ginimiizde diinyada en fazla kémir Ureten on birinci Ulke konumundadir ve 2013
yilindan bu yana Mogolistan ve Pakistan’dan sonra kémdr lretimini en yiksek oranda arttiran
Uglncu Ulkedir. 2013-2019 doéneminde kdmdir Gretimi %44 oraninda artarak 60 milyon ton
seviyesinden 87 milyon ton diizeyine yilikselmistir. Diinyada daha ylksek lretim artislari sadece
Hindistan (148 milyon ton) ve ihracatci tlkeler olan Endonezya (135 milyon ton) ile Rusya’da (84
milyon ton) gerceklesmistir. Ayni donemde dinya toplam koémir Gretimi %1,5 oraninda
gerilemistir.

Tirkiye’'nin komr ithalati 2013 sonrasinda %43 oraninda artis gostermis ve 2019 yilinda 38
milyon ton dizeyine yilikselmistir. Kiiresel komur ithalatinin %2,7’sini Tirkiye yapmaktadir ve
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diinyada yedinci sirada bulunmaktadir.

Tirkiye’de 2019 yilinda arz edilen toplam komirin %65’i elektrik Gretimi amaciyla termik
santrallerde, %24’l sanayide ve kok firinlarinda, %11’i ise 1sinma amaciyla konutlarda tiiketilmistir
(ETKB, 2021). 2021 Ocak ayi itibariyla komire dayali elektrik santrallerinin toplam kurulu giici
20.323 MW biiyikligiindedir ve Tirkiye toplam kurulu giiciiniin %21’ini olusturmaktadir (TEIAS,
2021a). Komire dayali santrallerin 52 adedi (11.336 MW) yerli komiir ve 15 adedi (8.987 MW) ise
ithal kémiirle calismaktadir. Ulkemiz elektrik tiretiminde kullanilan yerli kémiirler, agirlikli olarak
duslk kaliteli ve linyit olarak ifade edilen komiirlerdir.

Linyite dayali blylk kapasiteli termik santrallerin Tirkiye’de yayginlasmasi 1973 yilindan
itibarendir. Bu tarihten sonra 2000 yilina kadar, yerli kdmiire dayah blyuk 6lcekli termik santraller
ardi ardina kurulmustur. Bunlar arasinda; Seyitomer, Tuncbilek B, Soma B, Yatagan, Yenikoy,
Kemerkoy, Afsin-Elbistan A, Cayirhan, Kangal ve Orhaneli santralleri bulunmaktadir. Bununla
beraber, 2000 ile 2005 yillari arasinda yerli koémire dayal herhangi bir termik santral isletmeye
alinamamistir. Bes yillik bir aradan sonra, 2005-2006 vyillarinda Afsin-Elbistan B Santrali ile Can
Santrali devreye girmistir. Son yillarda, cok sayida tesvik diizenlemesine karsin yerli komire dayal
termik santral yatirimlari konusunda 6nemli bir gelisme saglanamamistir. 2006 yili sonrasinda
isletmeye giren linyite dayali santral kapasitesi yaklasik 2.000 MW dizeyindedir. Bunlar arasinda;
Aksa Goynuk Santrali, Enerjisa Tufanbeyli Santrali, ODAS Canakkale Can 2 Santrali ve Soma Kolin
Santrali bulunmaktadir.

2.2. Turkiye’de Mevcut Kémiir Politikasi

Turkiye'nin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda yerli kémdrlerin daha yliksek oranlarda kullaniimasi
geregi her donemde enerji yonetimleri tarafindan vurgulanmis ve buna yonelik hedeflere temel
politika dokiimanlarinda yer verilmistir. Bu konudaki uzun vadeli somut hedefi, 2009 yilinda
hazirlanan “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Givenligi Strateji Belgesi”nde izleyebilmek
mimkiindir. Buna gore; “bilinen linyit kaynaklari ve taskémiirii kaynaklari 2023 yilina kadar
elektrik enerjisi retimi amaciyla degerlendirilmis olacaktir. Bu amagla elektrik liretimine uygun
yerli linyit ve taskémiirii sahalarinin, elektrik (lretimi amach projelerle degerlendirilmesi
uygulamasi siirdiiriilecektir.” Enerji ithalatinin azaltilmasi ve basta komir olmak Uzere yerli
kaynaklarin payinin arttirilmasi geregine vurgu yapan ifadelerin benzerlerini Kalkinma Planlarinda,
Orta Vadeli ya da Yillik Programlarda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi Stratejik Planlarinda
izleyebilmek mimkanddar.

Son dénemde hazirlanan On Birinci Kalkinma Plani da yerli kémirlere vurgu yapmaktadir (CSBB,
2019). Plan doktimaninda; “linyit rezervlerimizin ¢evre standartlarina uygun sekilde elektrik enerjisi
dretiminde kullanimi artirilacaktir”, “kamu elindeki linyit sahalarinin elektrik tiretimi suretiyle
ekonomiye kazandirilmasi saglanarak, elektrik tretiminde ithal kaynaklara bagimlilik azaltilacak
ve istihdama katki saglanacaktir” ve “linyit rezervlerimizin etiitleri tamamlanarak santral kurulum
ihalesine hazir hale getirilecektir,” ifadelerine yer verilmektedir.

Gegtigimiz aylarda yayinlanan ve 2019-2023 vyillarini kapsayan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
Stratejik Plani’'nda da komire iliskin tespitler yapilmakta ve hedefler konulmaktadir (ETKB, 2020).
Buna gore; “yerli kbmiir arama ¢alismalari ivme kazanmali, yerli kbmiire dayali elektrik liretiminde
artis saglanmali, tas kémidiri lretimindeki artisa bagli olarak ithal kémiir santrallerinin yerli kémdir
kullanabilme kabiliyetleri yiikseltilmeli, kbmiir kaynakli elektrik (iretim deger zincirinde kullanilacak
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yerli kémilirlerin kalitesinin artirilmasina yénelik ticarilesme potansiyeli olan Ar-Ge projeleri
yapiimali, farkli modeller hayata gecirilerek ve linyit rezervlerimizin etiitleri tamamlanarak santral
kurulum ihalesine hazir hale getirilmeli ve kamu elindeki linyit sahalarinin elektrik tiretimi suretiyle
ekonomiye kazandirilmasi saglanmalidir.”

S6z konusu Stratejik Plan’da yerli komiirle ilgili olarak 6niimiizdeki donem icin oldukca iddiali iki
hedefin belirlendigi goriilmektedir. Bunlardan ilki yerli kdmire dayal elektrik kurulu glicliniin
arttirilmasina iliskindir. Buna goére; bugiin 11.336 MW olan yerli kdmiire dayal kurulu gliciin 2023
yiinda 14.664 MW dizeyine ¢ikarilmasi 6ngdrilmektedir. Yaklasik 3.200 MW diizeyindeki kurulu
glic artisinin, -planda somut olarak belirtiimemekle birlikte- muhtemelen Cayirhan, Afsin-Elbistan,
Eskisehir-Alpu, Afyonkarahisar-Dinar ya da Konya-Karapinar sahalarindan Uretilecek linyitlere
dayali olmasi planlanmaktadir. Bununla beraber, bu sahalarla ilgili yatirnmlarin heniiz bagslamamis
olmasi dikkate alindiginda, bu hedefin 2023 vyilina kadar gerceklesebilmesinin oldukc¢a zor
olacagini soyleyebilmek mimkiindir.

Stratejik plandaki bir diger hedef, 6nimiizdeki vyillarda gerceklestirilecek kdmir Gretim
miktarlariyla ilgilidir. Buna gore, kamu tarafindan yapilacak komur Gretimleri her yil arttirilarak
2018 yilindaki 62 milyon ton seviyesinden 2023 yilinda 95 milyon ton diizeyine kadar ¢ikarilacak ve
boylelikle 2018-2023 déneminde kamu tarafindan toplam 435 milyon ton kémir Gretimi yapilmis
olacaktir. Resmi belgeye konulan bu sayisal degerler hataldir, 2018 yilinda kamu tarafindan
Uretilen kdmiir miktari 62 milyon tonun ¢ok daha altindadir ve dolayisiyla 2023 yilinda 95 milyon
ton seviyesine c¢ikmasi da mimkin degildir. Bununla birlikte, plana konulan rakamlardan en
azindan niyeti anlayabilmek mimkindir ve 5 yillik plan doneminde kémiir {iretiminin en az %50
arttirilmasinin hedeflendigi anlagilmaktadir.

Dolayisiyla, son yillarda 6zellikle “yerli ve milli” ifadesi de 6ne ¢ikarilarak yerli kdmdirlerimizin
kullaniminin arttirilmasi geregi her firsatta vurgulanmistir. Bu amagcla kdmiir arama ve lretimleri
dogrudan ya da dolayh olarak tesvik edilmis, komir yatirmlarina -gevre yikimliliklerinin
azaltilmasi/ertelenmesi de dahil- butin kolayliklar saglanmaya calisilmistir. Bununla birlikte,
dénem boyunca, tim kémir kaynaklarinin elektrik tretimi amaciyla degerlendiriimesi hedef
olarak belirlenmis ve siklikla kamu vurgusu da yapilmis olmasina karsin, donemin en somut
politika uygulamasi kémire dayal elektrik santrallerinin kdmir sahalariyla birlikte 6zellestirilmesi
olmustur. 2013-2016 yillarn arasinda kémire dayah kurulu gliclin neredeyse yarisi ve bir kismi
kémir sahalariyla birlikte olmak lizere 6zel sektére satilmistir. Ozel firmalarin séz konusu
santralleri alis fiyatlari son derece yliksektir ve toplam Ozellestirme bedeliyle satin alinan bu
santrallerin kurulu glcinin neredeyse iki katina yakin yeni santral yatirirmi yapabilmek
mimkindir. Dolayisiyla, firmalar 6zellestirmeler nedeniyle hesapsiz borglanmislar ve Turk
Lirasi’nin asiri deger kaybetmesiyle de doviz borglarini 6demede ciddi darbogaza girmislerdir.

Bu cercevede, Ozellikle darbogaza giren s6z konusu firmalari ayakta tutmaya yonelik olarak 6nemli
tesvik diizenlemeleri yapilmistir. Bunlardan ilki, 2016 yili Agustos ayinda Bakanlar Kurulu Karariyla
(Resmi Gazete, 2016a) yapilmis olup, kamunun elektrik Gretim santrallerinde yerli kdm{r kullanan
Ozel sirketlerden alacagi elektrik enerjisi icin miktar ve fiyat garantilerinin belirlenmesine iligskindir.
Buna gore; kamu, yerli komirden elektrik Greten sirketlerden temin edilecek elektrik enerjisine
iliskin stre, miktar ve fiyati her yil yeniden belirleyecektir. Daha sonra 2017 yilinda bu
dizenlemede degisiklik yapilarak (Resmi Gazete, 2017) ithal komdr santrallerinin de -kullandiklari
yerli kémir oraninda- alim garantisinden faydalanabilecegi hususu getirilmistir. Bu yeni
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diizenlemeye gore; santral elektrik Giretimleri 2018 yilindan itibaren 7 yil siire ile (2024 yili sonuna
kadar) belirlenen fiyat ve miktarda TETAS tarafindan satin alinabilecektir." Yeni diizenlemede,
ayrica, ahm fiyatinin her yil tekrar belirlenmesi yerine enflasyona goére artis 6ngortlmustir. Bu
diizenleme, kdmirli santral isletmecileri ve dolayisiyla kdmiir isletmecileri igin dnemli bir firsat
saglamis ve 2019 yilinda yerli kdmir ve yerli kdmir ile ithal komur karisimi yakitli santralleri
isleten 6zel sirketlerden toplam 23.970 GWh tesvikli fiyattan elektrik enerjisi alimi yapilmistir
(EUAS, 2019). Tegvikli alimin 23.570 GWh kisminin yerli kémiir santrallerinden oldugu ve 2019
yiinda yerli kémirden elektrik Uretiminin 46.872 GWh oldugu dikkate alindiginda, Uretimin
yaklasik yarisinin tegvikli fiyattan satin alindigi ve dolayisiyla tesvik diizenlemesinin yerli kémur
santral isletmecileri igin bir kurtarici islevi gérdigl anlasilabilir.

ikinci tesvik diizenlemesi ise 2018 yili Ocak ayinda ¢ikarilan Kapasite Mekanizmasi Yénetmeligi ile
yapilmistir (Resmi Gazete, 2018). Bu diizenlemede, kamu, kapsama giren yerli ya da ithal komiir
santrallerine, birim elektrik Gretim maliyetlerinin piyasa fiyatinin altinda kalmasi halinde "kapasite
mekanizmasi" lzerinden belli bir tutarda destek olmayi taahhiit etmektedir. Sonug olarak, bu iki
tesvik diizenlemesi de kémire dayali santral isletmecileri icin son derece avantajli olmus ve son
yillarda yerli kdmir Gretimlerindeki artisin arkasindaki temel dinamigi olusturmuslardir.

Yerli komir Ureticileri icin olumlu, -ancak ithal komirciler icin boyle olmayan- bir diizenleme
daha s6z konusudur (Resmi Gazete, 2016b; Resmi Gazete, 2016c). Bu diizenleme ile elektrik
Uretimi amach komdr ithalatina ek mali yliktumlilik getiriimektedir. Buna gore, ek mali
yakimlalGgin miktari, elektrik Gretiminde kullanilabilecek buhar kdmurinin uluslararasi komur
piyasalarindaki fiyatini temsil eden “ICE Rotterdam Coal Future” endeksi ile 70 dolar arasindaki
farka gore belirlenecektir. Eger so6z konusu endeks ton basina 70 dolar seviyesini gecerse komir
ithalatgilari herhangi bir ek mali yikimlilige katlanmak zorunda kalmayacaklar, ancak endeks 70
dolar seviyesinin altina indiginde, aradaki fark oldugu gibi ithalat¢illardan tahsil edilecektir.
Dolayisiyla, s6z konusu diizenleme ile ithal kémir santral isletmecilerinin yerli kémurculer
karsisinda belirli bir diizeyin lGzerinde maliyet avantaji elde etmeleri 6nlenmek istenmistir.

2.3. Politika Ciktilar

Bir onceki boliimde aktarilan tiim diizenlemelere karsin, -kiiresel ya da yerel diizeyde etkili olan
pek ¢ok parametre nedeniyle- Tiirkiye’de yerli komir sektériiniin istenilen noktaya geldigini
soyleyebilmek oldukca gictir. Son donemlerdeki tesvik mekanizmalari komir Gretiminin
artmasinda ciddi rol oynamistir ve 6zellikle son 5 yilda komir tretimleri 6nemli oranda artmistir.
Bununla beraber, s6z konusu artis yeni Uretim yatirimlari nedeniyle degil, daha ¢ok mevcut
komire dayali santrallerin tesvik alabilmek amaciyla daha fazla siire calismalari ve dolayisiyla
emre amadeligin artmasi nedeniyle olmustur. Tirkiye’deki linyit santrallerinin yillik ortalama
calisma sireleri 2015 yilinda 3.600 saat seviyesine kadar gerilemis, ancak tesvik diizenlemeleri
sonrasi 2018 ve 2019 yillarinda 4.800 saat gibi rekor seviyelere kadar yukselmistir.

GlnUmuizde Turkiye'deki yerli kémire dayal termik santrallerin kurulu glicle agirliklandiriimis
ortalama yasi 27’dir. Dolayisiyla, tim tesviklere karsin yerli kémire dayali yeni ve dolayisiyla daha
gelismis teknolojilere sahip, cevreye daha duyarl santrallerin insa edilerek eski, verimsiz ve cevre
bakimindan daha problemli santral filosunun yerine gegmesi yeterli seviyede miimkiin olamamistir.
Son 10 yilda yeni kurulan yerli kémire dayah kurulu glcln blytkligiu toplam kdmiire dayali

12018 yilinda yapilan yasal diizenlemeyle Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS) ve Elektrik Uretim A.S. (EUAS), EUAS
biinyesinde birlestirilmistir. Miilga TETAS'1n bu kapsamdaki gérev ve sorumluluklar1 EUAS tarafindan iistlenilmistir.
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kurulu gliclin %18’i dizeyindedir ve ayni donemde Tirkiye’de yeni kurulan toplam gli¢ icindeki
pay! ise sadece %3,9'dur.

Ayrica, Tirkiye’de son yillarda komir Gretimi artmakla birlikte toplam enerji ihtiyacini karsilamadaki
pay! gerilemekte, buna karsin ithal kdmirin payi hizla artmaktadir. Son on yilda yerli kémdirlerin
toplam birincil enerji tiiketimi igindeki payi yaklasik 5 puan dlserek %12 duzeyine gerilemis, ithal
komdirin payi ise yaklasik 4 puan artarak %16,5e yikselmistir. Yerli kdmire dayah kurulu gicin
Turkiye toplam kurulu glict icindeki payi son 10 yilda %19,4 seviyesinden 2020 yili sonunda %11,8
diizeyine kadar gerilemistir. ithal kémiire dayali santrallerin payi ayni dénemde %4,3’den %9,3’e
ylkselmistir. Kbmiirden elektrik Uretiminde ise yerli komiriin toplam icindeki payr 10 yil dnce
%19,2 dlzeyindeyken 2019 yilinda %17,3 olmus, ancak 2020 yilindaki santral kapatmalari
nedeniyle %14,4’e kadar gerilemistir. ithal kémiiriin elektrik tGretimindeki payr 10 yil énce %6,9
oranindayken 2020 yilinda %20,5 seviyesine kadar yiikselmistir (TEIAS, 2021b). Dolayisiyla,
Tirkiye'nin enerji denkleminde yerli kdm{irGin azalan payinin yillar icerisinde kémir ithalati tarafindan
dolduruldugu soylenebilir. Oyle ki 2000 yilina kadar 10 milyon tonun altinda seyreden kémiir ithalati,
bugliin 40 milyon ton diizeyine yaklasmis ve Tirkiye diinyanin yedinci blyik kémir ithalatgisi
konumuna gelmistir.

Komiir politikalarinin bir diger boyutu da aramalarla ilgilidir. Kémir aramalari 6zellikle son on yedi
yilda tesvik edilmis ve Tirkiye'nin arama butcesi icindeki en blyilk pay linyitlere ayrilmistir.
Maden Tetkik ve Arama Genel Midirligd’'nin son on yildaki maden arama sondajlarinin
yarisindan fazlasi linyit rezervlerinin arttirlmasi amaciyla yapmistir. Boyle olunca, carpici
gelismeler saglanmis ve Tirkiye’nin 2003 yilinda 8,3 milyar ton olan linyit kaynagi on yedi yilda 2,3
kat arttirilarak 19,3 milyar ton diizeyine kadar gikariimistir (MTA, 2021). Bununla birlikte, s6z
konusu linyit rezervi, gercekte Tirkiye'nin brit komdir varligidir. Bu miktar, énemli Olglide
kanitlanmis ve Uretilebilir rezervi de igermekle beraber, tamami bu nitelikte degildir ve gelistirilen
bu yeni linyit kaynaginin yatirnma donistirilmesi noktasinda bugiline kadar belirgin bir ilerleme de
saglanamamistir. Turkiye’nin 2003 yilindaki linyit Gretimi sahip oldugu linyit kaynaginin binde
5,6’s1 oranindayken 2020 yilinda bu oran binde 3,7 diizeyine gerilemistir. Dolayisiyla, kaynak
artisina paralel bir gelismenin lretim tarafinda yasanmadigi acgik¢a gorilebilmektedir. Tirkiye’'de
son on yedi yil igerisinde ortaya konulan yaklasik 11 milyar tonluk yeni linyit kaynagini kullanan
onemli sayilabilecek bir kdmiir yatiriminin bulunmadigini bilmek, mevcut tabloyu anlamak
bakimindan yeterlidir. Tlrkiye'nin kdmdir Gretimleri, 2003 yili 6ncesinde gelistirilen rezervlere
dayali olarak artmaktadir.

2.4. Tiirkiye’de Komiiriin Gelecegine iliskin Oneriler

Yerli enerji Gretiminin arttirilmasi, Tlrkiye icin her donemde 6ncelikli hedef olmustur. Bu ¢ercevede,
yerli kdmar kaynaklarinin harekete gecirilmesi Turkiye’'nin artan enerji bagimliligina bir dl¢lide care
olabilir. Bununla beraber, Tirkiye’de komire dayali yatirmlarin gerceklestiriimesinin 6niinde ciddi
engeller bulunmaktadir.

Tirkiye'deki ekonomik kriz, Covid-19 salginiyla birlikte iyice derinlesmistir. Kiiresel ekonomideki
yavaslamanin en fazla etkileyecegi Ulkeler arasinda, ekonomik bilylmesi uluslararasi sermaye
girislerine bagh olan Turkiye 6n siralarda sayilmaktadir. Mevcut ekonomik kosullarda bir taraftan
talebin daralacagi diger taraftan yeni yatirimlar igin gereken sermayenin ¢ok daha zor bulunacagi
aciktir. Dolayisiyla, bu ortamda komir Gretim yatirimlarinin olumsuz etkilenmesi son derece
dogaldir.
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Tirkiye’de komir yatirimlari son yillara kadar kamu tarafindan finanse edilebilmis, ancak
glinimizde kamu bu alandan biiylik oranda ¢ekilmistir. Bununla birlikte, 6zel sermaye, -komur
madenciliginin icerdigi blyuk Olgekli riskler nedeniyle- yerli kdmir projelerine yatirim yapma
noktasinda uzak durmaktadir. Yabanci sermaye ise bu alana neredeyse hi¢ girmemektedir. Diinya
Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi ya da Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi gibi pek cok kurulus,
istisnai durumlar disinda komir yakith enerji santral yatirmlarina finansman saglamayacaklarini
duyurmusglardir. Ozel bankalarin da bunlari izlemesiyle kémiir projelerinin finansman maliyetleri
cok daha yliksek seviyelere gelmis durumdadir. Dolayisiyla, Tirkiye, yerli kdmire dayali santral
yatinmlarina yurt disindan finansman bulabilme konusunda uzun zamandir zorlanmaktadir.

Komiurin cevresel etkileri, yatirnmlarin oniindeki en 6énemli engellerden birini olusturmaktadir.
Kémir projeleri, hava kalitesinden glriltiiye, su kaynaklarindan ekosistemler (zerine olan
etkilerine kadar pek ¢ok sorun yaratmaktadir. Yereldeki bu etkileri cesitli yontemlerle en aza
indirilebilse dahi, yakma sonucunda ortaya ¢ikan ve kiresel isinmaya neden olan karbondioksit
emisyonlarina heniiz bir ¢6ziim bulunamamistir. Dolayisiyla, kdmir projeleri, bir taraftan hem
yerel hem de kiresel dizeyde ciddi tepki gorirken, diger taraftan yasa yapicilar ya da idare
tarafindan da pek ¢ok sinirlamaya tabi tutulmakta ve tim bunlar bir sekilde proje maliyetlerine
yansimaktadir.

Tirkiye’'de Uretim maliyetlerinin artmasinda bir diger unsur yerli kdmdirlerin kalite sorunudur. Tirkiye
kdmir kaynaklarinin %90'indan fazlasi diistik kaliteli linyitlerden olusmaktadir ve bu linyitlerin yaklasik
%60'Inin 1sil degeri 2.000 kcal/kg'in altindadir. Kaliteleri gérece daha iyi olan komir havzalarindaki
rezervler ise giderek tikenmekte, madencilik faaliyetlerinin daha derin ve daha zor kosullarda
yapilmasi gerektiginden Uretim maliyetleri de artmaktadir. Diger taraftan, Tirkiye komir sektoriiniin
yatirm ve Uretim maliyetleri bakimindan disa bagimlilik oranlari oldukga yiiksek, yeni teknoloji
kullanim diizeyi diisiik ve bu nedenle tretim verimliligini artirma kapasitesi sinirhdir.

Bununla birlikte, kdmir madenciligine dayal faaliyetlerin, ekonomik ve toplumsal kalkinmaya son
derece dnemli katkilari bulunmaktadir. Oncelikle, bu faaliyetlerin, genellikle kirsal alanlarda yapiliyor
olmalar bakimindan, ekonomik ve toplumsal esitsizlikleri giderici etkileri ve dissal fayda saglama
kapasiteleri son derece yiksektir. Bu faaliyetlerin gerektirdigi altyapi hizmetleri, kalkinmanin da temel
unsurlarindandir. Kémir madenciliginin, dogrudan yiksek istihdam yaratma kapasitesinin yaninda,
diger bolgesel sanayileri de gelistirmek suretiyle dolayl istihdam yaratma 6zelligi de bulunmaktadir.
Blylk olcekli komiur madenleri, yapildiklari bdlgeler icin her zaman son derece onemli gelir
kaynaklarini olustururlar. Ustelik Tiirkiye’nin, tim bir ekonomisini son derece olumsuz etkileyen ciddi
bir enerji arz glvenligi sorunu bulunmaktadir. Dolayisiyla, gerek enerji sorununu bir 6lclde
hafifletmek, gerekse faaliyetlerin sagladigi katkilardan yararlanabilmek amaciyla, bu kaynaklarini
kullanabilme hakki da olmaldir.

Yerli kémirlerden daha etkili, verimli ve ¢evreye duyarli bir sekilde yararlanabilme hedefi, elbette
ayagl yere basan, detayli, kapsamli ve uzun doénemli planlamalara, mihendislik bilgi ve
deneyimine dayandiriimalidir. Yasa geregi yapilan, ancak biyiik dl¢liide kavramsal diizeyde kalan 5
yillik stratejik planlar ya da yillik is programlari, bu diizeyde bir sektoriin planlanabilmesi igin
yeterli degildir. Yerli kdmr kaynaklarinin kullanimi igin “Strdirilebilir Kalkinma” kavramina dayali
“Havza Planlamasi” esas olmalidir. Kdmir havzalari; elektrik Gretim tesisleri, komiir madenleri,
yore sanayisi, tarimi, ormanlari, su kaynaklari, toplumsal-ekonomik durumu bir arada dikkate
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alinarak bir biitlin olarak projelendirilmelidir. Kbmir havzalarinda; tarim ve sanayi sektorleriyle
batinlesik, yorenin toplumsal kalkinmasi ve yoksullugun azaltilarak gelir dagiliminin dizeltilmesi
hedeflerine yonlendirilmis bir planlama esas olmalidir. Yerli makine-ekipman sanayinin, yerli
teknolojilerin, miihendislik yeteneklerinin ve nitelikli istihdamin gelistirilmesi, bu planlamanin
oncelikli hedefleri arasinda yerlerini almahdir.

Havza modelinde, komirden elektrik dretiminin  yaninda vyenilenebilir potansiyel de
degerlendirilerek modele entegre edilmeli, ayrica komur-giines benzeri melez elektrik
santrallerinin kurulum imkanlari da degerlendiriimelidir. Sanayi ile Universitelerin bir arada
bulunacagi, enerji ve madencilik sektorlerine yogunlasmis, faaliyetlerin ozellikle ¢evre ve
stirdurilebilirlik boyutlarina odaklanan teknoloji merkezlerinin bu havzalarda olusturulmasi, hem
bulunduklari bélgeler hem de Glkemiz igin 6nemli bir islev gbrecektir. Ayrica, bu havzalarda gevre
ve is glvenligi alanlarinda “mevcut en iyi standartlar”in tatbiki oncelikli hedef olmalidir.
Havzalarda, Ar-Ge merkezlerinin yaninda, enerji ve madencilik sektorlerinin ihtiyaci olan nitelikli
isglicinii yetistirmek amaciyla olusturulacak egitim kurumlari, bu sektérlerin ara teknik eleman
ihtiyacini da 6nemli dl¢lde karsilayacaktir.

Tlrkiye komir endustrisinde dnemli bir yerlilestirme potansiyeli bulunmaktadir. Bu cercevede ilk
hedeflenmesi gereken, ihtiyacin ithalat yoluyla karsilandigi bir kisim enerji Grinlerinin yerli
komirlerden elde edilmesidir. Bu kapsamda, yerli komirlerden yliksek katma degerli gaz, sivi ve
kimyasal Urinlerin elde edilmesine imkan veren temiz kdmir teknolojilerinin uygulanmasi ve
gelistirilmesi hedeflenmelidir. Kémir ve tirevlerinden petrokimya Uriinleri, sentetik gaz, etanol,
metanol gibi -bliyik Ol¢lide ithalata dayali- kimyasal Grinlerin yani sira tarimsal Griinleri de elde
etmek mimkindir. Karbon tutma ve depolama teknolojileri, tim diinyada oldugu gibi Turkiye’de
de komir sektoriiniin gelecegi acisindan son derece dnemlidir. Dolayisiyla, tim bunlara yonelik
Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge), Uriin-Gelistirme (Ur-Ge), ve Proses-Gelistirme calismalarinin
hizlandirilarak strdirilmesi gerekir.

Bir diger yerlilestirme imkani ise yerli kdmirlerimizden daha etkin, verimli ve diisik maliyetli
yararlanmaya yonelik olarak kdmiir isletmeciligine iliskin teknoloji ve innovasyon gelistirme
alanindadir. S6z konusu alan, madencilik slreglerinin her asamasi igin gegerlidir. Tlrkiye komur
endistrisinde aramadan isletmecilige, proje-fizibilite hizmetlerinden kémir zenginlestirmeye
kadar yerli Gretimin arttirabilecegi 6nemli bir potansiyel bulunmaktadir. Bliyik 6l¢clide makine
imalat sektorlinl de iceren bu potansiyelin, diger pek cok gelismis (ilkede oldugu gibi, ekonomik
blylimeye olan katkisinin da azami dizeyde olacagl goz ardi edilmemelidir. Glnimuzde,
madencilik endustrisi, hizla gelismekte olan inovasyon diinyasi sayesinde artik cok farkh bir yone
dogru ilerlemektedir. Turkiye kémir endistrisinin de s6z konusu gelismeleri takip etmesi, bunlara
ayak uydurmasi, giderek endistrideki yenilikleri yerlilestirmesi komir kaynaklarimizin etkin ve
verimli kullanilmasi bakimindan son derece 6nemlidir.

Turkiye komir sektorine iliskin olarak yukarida deginilen tim bu uygulamalarin planlanmasi ve
ylirtatima, komidr sektoriyle ilgili alanlarda yetkinlik diizeyi ylksek kamu idareleri ve kadrolar
vasitaslyla yapilabilecektir. Bununla beraber, son yillarda Tirkiye komir endistrisinin planlama ve
yonetiminde genel olarak bir liyakat, etkinlik ve koordinasyon problemi oldugu goriilmektedir. Bu
alanda gegmis yillarda inisiyatif almis olan kamu kurumlarinin siireg igerisinde kiguldiikce sektor
Gzerindeki etkinliklerini kaybetmis olmasi sonucunda sektoriin planlama ve yonetimi siireglerinin -
son donemde Varlik Fonu da dahil olmak (izere- ¢ok sayida kamu otoritesine dagitildigi ve
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belirsizlestigi gbozlenmektedir. Dolayisiyla, sektore iliskin buylk resmi gorebilecek yetkinlikte bir
kamu otoritesinin yeniden yapilandirilarak sektérin planlama, yénetim ve denetim yetkilerinin bu
kurumda toplanmasi uygun olacaktir.

Son olarak; her ne kadar yerli komiirler istenildigi 6l¢lide yatirnrma doénistirilememis ve 6nemli bir
kismi hala yerin altinda beklemekteyse de enerji arz giivenligi sorunu ciddi boyutlarda olan
Turkiye’'nin kémir aramalarini sirdiirmesinde yarar bulunmaktadir. Bununla birlikte, enerji
alaninda diinyanin gittigi yoni de gézden kagirmamak gerekir. Bir yandan ¢evre sorunlari
nedeniyle kdmire yatirnm yapmanin zorluklari, diger yandan yenilenebilir enerji ve depolama
teknolojilerinin aldig yol, kdmir rezervlerinin yerlerinde bekleme olasiliginin dnimiizdeki yillarda
daha da artacagina isaret etmektedir. Dolayisiyla, yerli linyitlerin stratejik/kritik maden olarak
tanimlanabilmesinin giderek gliclesmesi ve Oncelikler siralamasinda her gecen yil daha da
asagilara dogru dismesinin kacinilmaz olacagi gézden uzak tutulmamalidir.
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